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Dem Antrag liegt der Gedanke zugrunde, dass die Handlungsfreiheiten der Mitgesellschafter in
der Weihnachtsmarkt-GmbH gestérkt werden sollen und die Stadt zu diesem Zweck sich auf eine
Minderheitsposition in der GmbH zurlickzieht. Zunachst wird hierzu die rechtliche Beurteilung
dargestellt.

1. Weihnachtsmarkt als 6ffentliche Einrichtung

Der Weihnachtsmarkt ist ein traditionelles Fest, welches fest im offentlichen Bewusstsein
verankert ist und flr die Magdeburger Bevolkerung erhebliche Bedeutung besitzt.

Nach tUberwiegender Rechtsauffassung ist daher vom Vorhandensein einer 6ffentlichen
Einrichtung auszugehen, auf welche sich die Stadt in jedem Fall Einflussmoglichkeiten sichern
muss.

Dies vorausgeschickt gilt nachfolgendes:

2. Verkauf von Gesellschaftsanteilen der Weihnachtsmarkt-GmbH

2.1 Vorgaben der Gemeindeordnung

Zunachst sind bei dieser Variante die VVorgaben der Gemeindeordnung zu beachten. Dabei ist
hier auf § 122 Abs. 1 Gemeindeordnung zu verweisen, wonach die VerduRerung einer
Unternehmensbeteiligung, durch welche die Gemeinde ihren Einfluss auf das Unternehmen
verliert oder vermindert, nur zul&ssig ist, wenn die Erfillung der Aufgaben der Gemeinde nicht
beeintrachtigt wird.

Bei einer teilweisen VerduRerung von Gesellschaftsanteilen sind die VVorgaben aus § 117

Abs. 1 Nr. 3 Gemeindeordnung zu berticksichtigen, wonach die Gemeinde ein Unternehmen in
einer Rechtsform des Privatrechts nur unterhalten darf, wenn u.a. die Gemeinde einen
angemessenen Einfluss, insbesondere im Aufsichtsrat oder einem anderen Uberwachungsorgan
des Unternehmens erhélt und dieser durch Gesellschaftsvertrag, Satzung oder in anderer Weise
gesichert wird.

Angemessen ist der Einfluss einer Gemeinde in einem Unternehmen in Privatrechtsform dann,
wenn sichergestellt ist, dass die Gemeinde in dem Unternehmen die Verfolgung des 6ffentlichen
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Zweckes durchsetzen kann und nicht durch Aktivitaten der Mitgesellschafter in eine Haftung
genommen werden kann, die sie nicht zu vertreten hat und die sie auch nicht tbernehmen darf.
Letzteres ergibt sich aus dem Gemeindehaushaltsrecht, wonach das Eingehen von Risiken oder
die Ubernahme von Haftungen fiir das Verhalten anderer nicht wirtschaftlich ist.

Dies vorangestellt, bedeutet angemessener Einfluss der Landeshauptstadt Magdeburg bei der
Weihnachtsmarkt GmbH daflir Sorge tragen zu kénnen, dass der Weihnachtsmarkt die
offentlich-rechtlichen VVorgaben fir die Sondernutzung und fiir die Marktveranstaltung einhalt.
Aulerdem muss die Stadt sicherstellen kénnen, dass mit dem von ihr eingebrachten Vermdgen,
dem Gesellschafteranteil, wirtschaftlich umgegangen wird.

Im Rahmen des teilweisen Anteilverkaufs muss sich die Stadt diese Einflussmoglichkeiten durch
Anpassung des Gesellschaftsvertrages sichern.

Insbesondere die stratregischen bzw. grundséatzlichen Entscheidungen der GmbH miissen
weiterhin unter dem Einfluss der Stadt verbleiben. Rechtlich muss sich der Einfluss mindestens
auf Entscheidungen zu nachfolgenden Bereichen beziehen:
- zum Unternehmensgegenstand,
- zur Laufzeit der Gesellschaft,
- zum jéhrlichen Wirtschaftsplan, um eine Uberschuldung der Gesellschaft zu
verhindern,
- zu den Standplatzvergaberichtlinien, um deren Ubereinstimmung zu den vom Stadtrat
beschlossenen Vergabekriterien zu gewahrleisten,
- zur Beschickerzulassung (ohne Festlegung des konkreten Standplatzes), um den
offentlich-rechtlichen Zulassungsanspruch zum Weihnachtsmarkt durchsetzen zu
kénnen.

Darlber hinaus sollten nach Auffassung der Verwaltung auch Entscheidungen zur Person des
Geschaftsfuhrers sowie zum Weihnachtsmarktkonzept in diesen Einflussbereich aufgenommen
werden.

Die Festlegung von sog. Veto-Rechten birgt jedoch die Problematik in sich, dass zwar gegen die
stadtische Stimme bestimmte Entscheidungen in der Gesellschaft nicht getroffen werden. Dies
bedeutet im Umkehrschluss jedoch nicht, dass die Stadt ihrerseits Entscheidungen durchsetzen
kann. Im Konfliktfall bedeutet dies eine Pattsituation, was die Handlungsfahigkeit der
Gesellschaft beeintrachtigt. Positiv betrachtet zwingt dies die Gesellschaft zum Konsens.

Soweit sich die Stadt entschliel3t, Anteile an der Weihnachtsmarkt-GmbH zu verdufRern, muss sie
beachten, dass gem. 8 105 Gemeindeordnung ein Verkauf ,,unter Wert* unzuldssig ist. Die
Ermittlung des vollen Verkehrswerts der Anteile durch einen unabhangigen Gutachter diirfte sich
als schwierig erweisen, so dass ein Verkehrswert am Markt zu ermitteln ware. Da die
Jahreseinnahmen der Weihnachtsmarkt-GmbH von ca. 400.000 € deutlich tber dem vom
europaischen Vergaberecht vorgegebenen Schwellenwert von 221.000 € liegen, missen die
Anteile europaweit ausgeschrieben werden, um das beste Angebot zu erzielen.

Mit der Beteiligung an dieser Gesellschaft ist der Auftrag verbunden, Weihnachtmérkte in
Magdeburg zu veranstalten. Im Gegenzug fur die Erfillung dieses Auftrages hat die Gesellschaft
das Recht, Gelder einzunehmen. Das bedeutet aus europarechtlicher Vergabesicht, dass es sich
hier um die Vergabe einer Dienstleistungskonzession handelt. Bei der Vergabe einer
Dienstleistungskonzession in Verbindung mit einer Kapital6ffnung flr Private an kommunalen
Beteiligungsgesellschaften hat der EUGH mit Urteil vom 06.04.2006 — AZ: C 410/04-ANAYV -
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erkannt, dass diese Rechtsgeschéfte ausschreibungspflichtig unter entsprechender Anwendung
europdischen Vergaberechtes sind.

Die Anwendung europdischen Vergaberechtes hangt von dem Auftragswert ab. Zur Bezifferung
des Auftragswertes im vorliegenden Falle gilt § 3 Abs. 5 S. 1 Vergabeverordnung analog:
»Bestehen die zu vergebenden Auftrage aus mehreren Losen, fir die jeweils ein gesonderter
Auftrag vergeben wird, missen bei der Schatzung alle Lose beruicksichtigt werden.*

Loswert ware demnach der dem Gesellschaftsanteil entsprechende Anteil an den
Gesamteinnahmen der Gesellschatft.

Die Anzahl und die Hohe eventuell zu veréuRernder Gesellschaftsanteile ware also fir das
Vergabeverfahren ohne Bedeutung, da die insgesamt zu veranschlagenden Einnahmen den
Schwellenwert (hier: 211 T€) des 8§ 2 VgV nach Berechnung gemé&R § 3 VgV uberschreiten.

Im Ubrigen besitzen die Mitgesellschafter It. Gesellschaftsvertrag kein Vorkaufsrecht, so dass
die zu verauflernden Anteile nicht ihnen vorrangig zum Kauf angeboten werden kénnen.
Allerdings bedarf eine VerdulRerung von Anteilen gem. 8 15 des Gesellschaftsvertrages ihrer
Zustimmung.

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass aus Sicht der Verwaltung die teilweise VeréufRerung von
Anteilen und die Ubernahme einer Minderheitsposition mit entsprechenden Einflussrechten nicht
zwangslaufig dazu fiihrt, die Handlungs- und Entscheidungsfreiheit der Mitgesellschafter
substantiell zu erhdhen.

2.2 Regelung des Weihnachtsmarktgeschehens tiber eine Benutzungssatzung

Soweit sich die Stadt aus der gesellschaftsrechtlichen Konstruktion der GmbH ganz
zurtickziehen will, bestiinde folgende Mdglichkeit.

Der Weihnachtsmarkt kann dann als 6ffentliche Einrichtung Gber eine Benutzungssatzung
geregelt werden. Der notwendige Einfluss der Stadt auf das Marktgeschehen wird analog zu den
Regelungen der Wochenmarktordnung tber die Satzungsvorgaben zu Veranstaltungsort und
-zeit, tagliche Offnungszeiten, Warenkreis, Vorgaben zum Zulassungsverfahren sowie
allgemeine Verhaltensregeln gewahrleistet.

Der Veranstalter des Weihnachtsmarktes ist an diese Satzungsbestimmungen gebunden.

Allerdings darf der Einfluss der Satzung nicht so weit gehen, dass dem Veranstalter jeder eigene
Spielraum genommen wird. In diesem Fall wére dann die Stadt selbst als Marktbetreiber zu
betrachten und der Veranstalter nur deren Erftllungsgehilfe.

Unter die Gestaltungsspielrdume des Veranstalters fallen die konzeptionelle Ausgestaltung des
Weihnachtsmarktes, die Zuordnung der einzelnen Standplétze sowie die Staffelung der
Standgelderhebung.

Wenn die Stadt zukunftig mit einer solchen Losung verfahren will, ist die Einflussnahme auf das
Weihnachtsmarktgeschehen rechtlich ausreichend gesichert. Die Beteiligung der Stadt an der
Weihnachtsmarkt-GmbH als Mehrheits- oder Minderheitsgesellschafter ist dann tberflissig.

Sie kann sich aus der GmbH zurlickziehen, indem sie ihre gesamten Anteile unter
Berucksichtigung des unter 2.1 genannten Verfahrens veréuRert.

Die dann rein privat betriebene GmbH muss sich dann allerdings mit samtlichen anderen
Interessenten um die Sondernutzung zur Durchfiihrung des Weihnachtsmarktes bewerben.
Grunde fur eine Bevorzugung sind nicht ersichtlich. Folglich muss die Stadt in einem
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Auswahlverfahren den am besten geeigneten Veranstalter auswahlen, welcher innerhalb der
Rahmenbedingungen einer Weihnachtsmarktordnung den Markt durchftihrt. Wenn die Stadt
selbst oder indirekt als an einer Gesellschaft Beteiligte nicht mehr einen Weihnachtsmarkt
durchfuhren will, muss sie im Rahmen der geltenden Satzungen Erlaubnisse und
Genehmigungen nach 6ffentlichem Recht erteilen. Das konnte in der Endkonsequenz bedeuten,
dass, wenn keine Antrage auf Sondernutzung und Marktveranstaltung gestellt wirden, es auch in
dem entsprechenden Jahr keinen Weihnachtsmarkt in Magdeburg gabe.

Sollte die Stadt allerdings beabsichtigen, durch einen Privaten einen Weihnachtsmarkt
veranstalten zu lassen, der mit dieser Aufgaben verbunden das Recht zur Einnahme von
Standgebuhren/-entgelten bekommen sollte, gélte das oben zur Dienstleistungskonzession
gesagte.

Allerdings ist durch den regelmaRigen Wechsel des Veranstalters die kontinuierliche qualitative
Weiterentwicklung und Steigerung der Attraktivitat des Weihnachtsmarktes nicht mehr
gesichert. Dies war jedoch, wie unter 3. aufgefuhrt, eine Zielstellung der GmbH-Griindung.

Daneben sind bei dieser Variante aus kommunalpolitischer Sicht noch folgende Bedenken zu
beruicksichtigen. Zwar hat die Stadt die Mdglichkeit, die RechtméaBigkeit der Zulassung bzw.
Ablehnung einzelner Beschicker zu prifen. Die fir einen Beschicker neben der Zulassung
existentiell wichtige Frage des konkreten Standplatzes bleibt jedoch von der Priifung der Stadt
ausgeschlossen. Hier hat der Veranstalter alleinige Entscheidungsbefugnis.

An dieser Stelle setzen auch die Befiirchtungen insbesondere der nicht organisierten Beschicker
an (Anlage 1).

2.3 Anzeigepflicht

Abschlielend ist darauf hinzuweisen, dass gem. § 123 Abs.2 der Gemeindeordnung
Entscheidungen der Gemeinde (ber ganzliche oder teilweise VerdulRerung gemeindlicher
Unternehmen oder Beteiligungen mindestens sechs Wochen vor ihrem Vollzug der
Kommunalaufsicht vorzulegen sind.

3. Stellungnahme zur inhaltlichen Begriindung des Antrages
Zundachst soll hier nochmals auf die Griinde eingegangen werden, welche die Stadtverwaltung
zur Erarbeitung der DS0860/02 zur Griindung der Weihnachtsmarkt-GmbH bewogen hat.

In den Jahren 1997 bis 2002 wurde die Sondernutzung zur Durchfiihrung des
Weihnachtsmarktes auf dem Alten Markt durch Ausschreibungsverfahren an private Veranstalter
vergeben. Zum Zuge kamen dabei zundchst die Vereine VSG und IG Innenstadt und ab 2001
eine ARGE, bestehend aus VSG, MSV sowie IG Innenstadt.

Die genannten Vereine waren jedoch nicht die einzigen Bewerber um die Durchfiihrung des
Weihnachtsmarktes. Die durchgefiihrten Auswahlverfahren zeigten, dass auch andere
Veranstalter gute Konzepte flr einen Weihnachtsmarkt vorlegen konnten.

Dieser Tatsache musste die Landeshauptstadt Magdeburg Rechnung tragen, insbesondere da sie
auch neben der Festsetzung des Weihnachtsmarktes die entsprechende Flache zur Verfugung
stellt.

Nach einhelliger Rechtsprechung und Kommentierung darf gegentiber anderen Anbietern keine
Bevorzugung eines bestimmten Veranstalters erfolgen, um diesem keine Monopolstellung zu
ermdoglichen. Bei Vielmehr ware hier das Rotationsprinzip anzuwenden, um jedem Veranstalter
Gelegenheit zu geben, den Weihnachtsmarkt durchzufihren.



Die regelmél3ig wiederkehrenden Auswahlverfahren waren nach Ansicht der Verwaltung keine
dauerhafte Losung fiir die Durchfuhrung eines bedeutsamen Festes wie dem stadtischen
Weihnachtsmarkt.

Durch den regelmél3igen Wechsel des Veranstalters ware die stdndige Steigerung der
Attraktivitat und kontinuierliche qualitative Weiterentwicklung des Weihnachtsmarktes nicht
gesichert gewesen.

Zur Losung wurde daher die Griindung einer GmbH mit stadtischer Mehrheitsbeteiligung in
Betracht gezogen. Durch die Ausschreibung der Gbrigen Gesellschafteranteile wurde das
Geschéftsfeld ,,Weihnachtsmarkt“ auch anderen Veranstaltern weiterhin zugénglich gemacht,
indem sie sich auf diese Anteile bewerben konnten. Um kartellrechtliche Bedenken
auszurdumen, durfte die GmbH aber nur auf 10 Jahre gegriindet werden.

Sowohl Landesverwaltungsamt als Kommunalaufsicht als auch Kartellbehorde haben in ihren
Prifungen die Notwendigkeit einer Ausschreibungspflicht nicht in Zweifel gezogen.

Auch der Stadtrat selbst hat mit dem gefassten GmbH- Griindungsbeschluss vom 06.02.2003
diesen Argumenten Rechnung getragen.

Ein wichtiges Ziel der GmbH-Grundung war die angemessene Beriicksichtigung der bis zu
diesem Zeitpunkt aktiven Weihnachtsmarktbeschicker. Dies ist durch die Weihnachtsmarkt-
GmbH erreicht worden. Von wenigen Ausnahmen abgesehen konnten die betreffenden
Beschicker auch weiterhin Standplétze erhalten.

Die im Antrag beschriebenen verwaltungsnahen Strukturen der GmbH, d.h. die Unterstiitzung
des Geschéftsfiihrers der GmbH durch einen Verwaltungsmitarbeiter sind von Seiten der
Mitgesellschafter in einer auBerordentlichen Gesellschaftversammlung im Oktober 2005
gewunscht worden.

In der Gesellschafterversammlung am 01.02.2007 wurde nunmehr eine neue Aufgabenverteilung
innerhalb der GmbH beschlossen, welches die Mitwirkungsmdglichkeiten aber auch die
Eigenverantwortung der Mitgesellschafter starkt.

Bezuglich der angefuhrten Demotivation kann auf folgende Statistik verwiesen werden. VVon den
insgesamt 276 Beschlussen wurden immerhin 244 einstimmig gefasst, also ca. 90 %.
Demotivation aufgrund permanenter Uberstimmung in der Gesellschafterversammlung kann hier
wohl nicht angenommen werden. Zudem wurden die inhaltlichen Beschliisse der GmbH
regelméliig im sog. Fachbeirat vorbereitet, in welchem die Mitgesellschafter mehrheitlich
vertreten sind.

Die GmbH selbst kann auf durchweg positive Ergebnisse verweisen. Zunéchst arbeitet sie, wie in
der Grindungsdrucksache angekindigt, tatséchlich kostendeckend. Der Magdeburger
Weihnachtsmarkt als die zentrale Aufgabe der GmbH hat sich in den letzten Jahren
weiterentwickelt und genieRt in der Offentlichkeit ein gutes Ansehen, wie aus der groRtenteils
positiven Berichterstattung der Medien zu entnehmen ist.

Dass die GmbH bisher einen fairen und rechtlich nachvollziehbaren Umgang mit den
Beschickern pflegt, beweist nicht zuletzt die Tatsache, dass bisher kein einziges Klageverfahren
durch einen Beschicker gegen die GmbH gefiihrt wurde.
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Im Vorfeld der Erarbeitung der Stellungnahme wurden die Mitgesellschafter gebeten, Art und
Umfang der Einflussmdglichkeiten darzulegen, welche sie der Stadt einrdumen mdchten.
Aulerdem sollten sie die HOohe der Gesellschaftsanteile benennen, welche sie erwerben mdchten.
Ubereinstimmend erklarten die Mitgesellschafter ihre Bereitschaft, zusatzliche Anteile zu
erwerben. Konkrete Aussagen zur Hohe dieser Anteile bzw. zu den Einflussmoglichkeiten
wurden nicht getroffen (Anlage 2-5).

4. Zusammenfassung

4.1 Aus Sicht der Verwaltung hat sich das Modell der Weihnachtsmarkt-GmbH bisher durchaus
bewahrt. Daher schlagt die Verwaltung vor, an diesen Strukturen festzuhalten.

Eine Starkung der Eigenverantwortung der Mitgesellschafter ist innerhalb der GmbH-Strukturen
madglich und von Seiten der Verwaltung ausdriicklich erwinscht. Die in der
Gesellschafterversammlung am 01.02.07 einstimmig beschlossene neue Aufgabenverteilung
stellt hierbei einen ersten Schritt dar, dem weitere folgen kdnnen.

4.2 Sollten hier jedoch Anderungen von Seiten des Stadtrats mehrheitlich gewiinscht werden,
kommt aus Sicht der Verwaltung die zukiinftige Regelung des Weihnachtsmarktes durch
Benutzungssatzung unter gleichzeitiger VerdauBerung sémtlicher Anteile an der
Weihnachtsmarkt-GmbH in Betracht. Als Folge wére dann der Veranstalter in einem
Auswahlverfahren zu ermitteln.

4.3 Um letzteres zu vermeiden bliebe im Falle mehrheitlich gewiinschter Veranderungen der

Riickzug der Stadt auf einen z.B. 20 %igen Gesellschaftsanteil. Die frei werdenden Anteile
mussten ausgeschrieben und die Einflussrechte der Stadt wie dargestellt gesichert werden.

Holger Platz



